ELEKTRONINIS DOKUMENTAS: ISTAIGOS VEIKLOS JRODYMAS

Pastaruoju metu jstaigy dokumenty valdymo praktikoje pastebima tendencija, jog kei¢iamasi ne
tik jprastais popieriniais dokumentais ar oficialiy dokumenty skaitmeninémis kopijomis, bet ir
elektroniniais dokumentais. Tai lemia Lietuvos Respublikos Vyriausybés kryptinga politika
elektroninés valdzios ir elektroniniy paslaugy srityje.

2005 metais jsigaliojusiame Lietuvos Respublikos dokumenty ir archyvy jstatyme (Zin., 1995,
Nr. 107-2389; 2004, Nr. 57-1982) dokumentas buvo apibréztas kaip juridinio ar fizinio asmens veiklos
procese uzfiksuota informacija, nepaisant jos pateikimo biido, formos ir laikmenos. Tai sudar¢
teisines prielaidas elektroniniams dokumentams atsirasti, juos pradéti kaupti bei saugoti kaip sudéting
Lietuvos dokumentinio paveldo dalj.

2006 metais jsigaliojo pirmosios taisyklés, nustaciusios elektroniniy dokumenty valdymo ir
saugojimo procediiras. Taisyklése buvo apibréZta atskira oficialaus elektroninio dokumento savoka
(oficialus elektroninis dokumentas — vykdant teisés norminiy akty nustatytus jgaliojimus informaciniy
technologijy priemonémis jstaigos sudarytas ar gautas dokumentas, pasirasytas teising galig turinCiu
elektroniniu parasu ir jtrauktas j elektroniniy dokumenty valdymo sistemg), taciau sagvoka nenustatyta
istatyminiu lygmeniu. Tokia sgvoka nustatyta 2010 metais pakeitus Lietuvos Respublikos dokumenty ir
archyvy jstatyma (Zin., 2010, Nr. 79-4055). Siame jstatyme elektroninis dokumentas apibréztas kaip
juridinio ar fizinio asmens norminiy teisés akty nustatyta tvarka informaciniy technologiju
priemonémis sudarytas, patvirtintas ar gautas dokumentas, pasiraSytas teisine galia turinciu
elektroniniu parasu. IS pateiktos elektroninio dokumento sgvokos matyti, jog esminé elektroniniams
dokumentams biidinga ir nuo popieriniy dokumenty skirianti savybé yra ta, jog elektroniniams
dokumentams sudaryti ir valdyti yra naudojamos informaciniy technologijy priemonés (tame tarpe ir
elektroninio paraso formavimo priemonés).

Elektroninio dokumento sandara

Elektroninis dokumentas turi turéti visus esminius bei vienas nuo kito neatsiejamus elementus:
turinj, metaduomenis, elektroninius paraSus. Elektroninio dokumento turinys - elektroninio
dokumento dalis, kurioje tekstine, grafine ar kita forma pateikiama informacija.

Kita svarbi elektroninio dokumento sudétiné dalis — metaduomenys. Jie suprantami kaip
struktiirizuoti duomenys, aprasantys dokumento sandarg, aplinkg ir jo valdymo ypatumus per visg
dokumento gyvavimo laikg (pvz., elektroninio dokumento gavimo registracijos numeris).
Metaduomenys fiksuojami atskirai nuo dokumento turinio.

Elektroninis dokumentas pasiraSomas elektroniniu parasu.

Elektroninio paraso teisiniai aspektai (kiirimas, tikrinimas, galiojimas, paraso naudotojy teisé€s ir
atsakomybeé ir kita) isskirti Lietuvos Respublikos elektroninio paraSo jstatyme (Zin., 2000, Nr. 61-
1827; 2002, Nr. 64-2572). Elektroninis parasas — duomenys, kurie jterpiami, prijungiami ar logiskai
susiejami su kitais duomenimis pastaryjy autentiSkumui patvirtinti ir (ar) pasiraSanfiam asmeniui
identifikuoti. Jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nustatyta, kad saugus elektroninis paraSas, sukurtas saugia
paraSo formavimo jranga ir patvirtintas galiojanciu kvalifikuotu sertifikatu, elektroniniams duomenims
turi tokig pat teising galia kaip ir parasas raSytiniuose dokumentuose ir yra leistinas kaip jrodinéjimo
priemon¢ teisme, taip pat jstatymo 8 straipsnio 2 dalyje nurodyta, kad elektroninis paraSas negali biiti
laikomas negaliojanciu: 1) kad yra elektroninis; 2) kad néra paremtas kvalifikuotu sertifikatu; 3) kad
néra paremtas akredituoto sertifikavimo paslaugy teikéjo iSduotu kvalifikuotu sertifikatu; 4) kad néra
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sukurtas saugia paraso formavimo jranga. Be to, elektroninis paraSas visais atvejais turi $io jstatymo 8
straipsnio 1 dalyje jtvirtintg teising galig, jeigu paraSy naudotojai tarpusavyje d¢l to susitaria.

Atkreiptinas démesys ] tai, jog elektroninio dokumento sgvokos apibréztyje nenustatoma ar
elektroninis dokumentas turi biiti pasiraSomas saugiu elektroniniu paraSu, sudarytu saugia paraSo
formavimo jranga ir patvirtintu galiojan¢iu kvalifikuotu sertifikatu ar elektroniniu parasu, kuris néra
kvalifikuotas elektroninis parasas.

Elektroniniy dokumenty specifikacijos

Lietuvos vyriausiojo archyvaro teisés aktais nustatyta, kad vieSojo sektoriaus jstaigy rengiami
elektroniniai dokumentai turi atitikti Lietuvos vyriausiojo archyvaro patvirtintose ar su juo suderintose
elektroniniy dokumenty specifikacijose keliamus reikalavimus, jei tai neprieStarauja kitiems teisés
aktams. Sios nuostatos nevalstybinéms organizacijoms, privatiems juridiniams asmenims yra
rekomendacinés, taciau elektroninius dokumentus, kuriy rengima nustato teisés aktai (pvz., nustatyty
formy praSymai, ataskaitos, praneSimai ar kita), privaloma rengti, tvarkyti, jtraukti j apskaitg
istatymuose ir kituose teisés norminiuose aktuose nustatyta tvarka, iSsaugoti reikiamg laika (remiantis
Bendryjy dokumenty saugojimo terminy rodykle (Zin., 2011, Nr. 32-1534) ir kitais teisés aktais),
uztikrinti, kad turimi elektroniniai dokumentai iSlikty autentiS$ki, patikimi ir prieinami visa jy
saugojimo laika.

Elektroniniy dokumenty valdymo taisykliy (Zin., 2012, Nr. 3-104; 2012, Nr. 79-4132) 5.6.
punkte jtvirtinta iSimtiné nuostata, jog jstaigos vadovas gali nustatyti, kurie trumpai saugomi
(saugojimo terminas yra nuo 1 iki 25 mety) ir neperduodami kitiems fiziniams ar juridiniams asmenims
istaigos veiklos elektroniniai dokumentai (pvz.: tarnybiniai praneSimai, komandiruociy ataskaitos,
atsostogy praSymai ar kita) gali buti sudaromi ne pagal Lietuvos vyriausiojo archyvaro patvirtintas ar
su juo suderintas elektroninio dokumento specifikacijas bei pasiraSomi elektroniniu parasu, kuris néra
kvalifikuotas elektroninis paraSas. Atsizvelgiant | §ig nuostata, Siems elektroniniams dokumentams
pasira$yti nebiitina naudoti saugaus elektroninio paraSo, sukurto saugia parasSo formavimo jranga ir
patvirtintu galiojanc¢iu kvalifikuotu sertifikatu. Istaiga juos gali pasirasyti nekvalifikuotu elektronininiu
parasu, tai jteisinant vidaus darbo tvarkose. Neretas atvejis, kai jstaigos tokio pobiidZio dokumentams
pasirasyti nenaudoja saugaus elektroninio paraso, sukurto saugia paraso formavimo jranga ir patvirtintu
galiojanciu kvalifikuotu sertifikatu, o pasirenka kitag buida — kompiuterizuotos dokumenty valdymo
sistemos naudotojo  prisijungimo duomenys (vartotojas ir slaptazodis) vienareikSmiskai
identifikuojantys konkrety darbuotoja, kurio duomenys logiSkai susieti su pasiraSomu dokumentu,
laikomi elektroniniu parasu, turin¢iu tokig pat teising galia, kaip ir paraso rasytiniuose dokumentuose.

Priimdama sprendimg, kokios trumpai saugomy ir neperduodamy kitiems fiziniams ar
juridiniams asmenims dokumenty rii§ys ar konkretiis dokumentai galéty biti pasiraSomi nekvalifikuotu
elektronininiu paraSu, jstaigos turéty jvertinti saugojimo terminy kaitos rizika (pvz., jei teisés akty
nustatyta tvarka ilgai ir nuolat saugomus elektroninius dokumentus valstybés archyvui turinti perduoti
jstaiga nuspresty nustatyti ilgesnj trumpai saugomo elektronino dokumento terming, ji ateityje
susidurty su keblumais dél elektroniniy dokumenty perdavimo formaty).

Tiek vieSajame, tiek privaCiame sektoriuose ne karta diskutuota apie elektroniniu paraSu
pasiraSyto elektroninio dokumento specifikacijos jteisinima Lietuvos mastu.

2008 metais tuometinis Lietuvos archyvy departamentas prie Lietuvos Respublikos Vyriausybés
(nuo 2011 mety Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnyba) parengé Elektroniniu paraSu pasiraSyto
elektroninio dokumento specifikacijos reikalavimy apraia (Zin., 2008, Nr. 118-4488), kuris sudaré
prielaidas jteisinti elektroniniu paraSu pasiraSyty elektroniniy dokumenty specifikacijas.

Elektroninio dokumento specifikacija tai dokumentas, kuriame aprasomos elektroniniu parasu
pasiraSyto elektroniniy dokumenty formato techninés savybeés, charakteristikos ir funkcijos, nustatomi
skirtingy programiniy priemoniy saveikos uztikrinimo ir kiti reikalavimai. Ji numato tris butinas



elektroninio dokumento dalis: turinio struktiirg, metaduomenis ir elektroninius parasus, saugomus
elektroninio dokumento pakuoté¢je.

Po Elektroniniu parasu pasiraSyto elektroninio dokumento specifikacijos reikalavimy apraso
jsigaliojimo buvo parengtos Sios specifikacijos:

1) Elektroniniu parasu pasirasyto elektroninio dokumento specifikacija ADOC-V1.0 (Zin.,
2009, Nr. 108-4574), kuri Siuo metu yra placiausiai naudojama Lietuvos vieSojo sektoriaus jstaigose.
Pagal Sig specifikacija sudaromi elektroniniai dokumentai yra prilyginami raSytiniams dokumentams.
Siuo metu yra sukurtos ir pateiktos viesai, be jokiy apribojimy naudoti, laisvai platinamos elektroninio
dokumento sudarymo ir tikrinimo priemonés, kuriy pagalba sudaryti elektroniniai dokumentai atitinka
Sios specifikacijos reikalavimus (https://adoc.archyvai.lt/eais-lpp/app/create).

Priemoniy, skirty sudaryti ir tikrinti elektroninius dokumentus pagal Sios specifikacijos
reikalavimus, vartotojo sasaja yra iSversta } angly ir pranciizy kalbas ir tokia sgsaja prieinama ne tik
Lietuvos fiziniams ar juridiniams asmenims, bet ir uzsienio vartotojams (https://signa.mitsoft.It/signa-
web/app/index.html?In=en; https://signa.mitsoft.lt/signa-web/app/index.html?In=fr);

2) Elektroninés gyventoju aptarnavimo sistemos elektroniniu parasu pasirasyto dokumento
specifikacija EGAS V1.0, kuri taikoma Valstybinio socialinio draudimo fondo valdybos prie
Socialinés apsaugos ir darbo ministerijos veikloje;

3) Elektroniniu parasu pasiraSyto kompiuterio skaitomo elektroninio dokumento
specifikacija MDOC-V1.0, kuri yra taikoma Valstybinés mokesCiy inspekcijos prie finansy
ministerijos veikloje.

2011 metais per judéjimo ,,AS Lietuvai“ konferencijg ,.e.Demokratija: jvesti“ buvo jteikti
apdovanojimai ,,Lietuvos e.Pasiekimas®. Nominacija ,,e.Pasiekimas: Nacionaliné strateginé inovacija“
atiteko Lietuvos vyriausiojo archyvaro tarnybai uZz vieningg elektroniniy dokumenty formata
ADOC/MDOC.

Siuo metu viesajame sektoriuje vyksta diskusijos dél Elektroninio dokumento pdf specifikacijos,
taip pat raSytiniams dokumentams neprilyginamy elektroniniy dokumenty (vaizdo, garso, bréZiniy)
specifikacijy jteisinimo galimybiy.

Pagal specifikacijas sudaryty elektroniniy dokumenty suderinamumas sudaro galimybes vienoje
sistemoje sukurtg elektroninj dokumentg perduoti bet kuriai kitai sistemai, joje patikrinti elektroninio
dokumento autentiSkumg ir tinkamuma ilgalaikiam saugojimui, jei Siy sistemy funkcionalumas tai
numato.

Paminétina ir tai, kad vyriausybiniu lygmeniu vieSajame sektoriuje kryptingai skatinama keistis
oficialiais elektroniniais dokumentais tarp vieSojo sektoriaus jstaigy.




